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INTRODUCTION: :

La demarche, le calendrier et l'organisation de
latelier
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DEROULE DE L'ATELIER

Introduction
Rappel de la demarche et du calendrier
Presentation des scenarios

Atelier
Travail par table autour des orientations

Restitution et conclusion
Restitution par l'élu referent de chaque table, echanges
Prochaines etapes de la demarche
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QU’EST-CE QUE LE PADD ?
La phase d’'élaboration du PADD

OAP*,
DIAGNOSTIC REGLEMENT » DOSSIER
ETUDE POUR ET ZONAGE PLUI
L’ELABORATION
DU PLUI

® Elaboration de la stratégie || ® Elaboration des ® Arrét du projet de PLUI par
deliberation du Conseil

® | ancement de la procedure

de développement du Orientations
e Elaboration du diagnostic territoire. d'Aménagement et de Communautaire.
analysant la situation du Programmation’ sur les o
secteurs a enjeux. =P ETE 2025

e Elaboration du Projet
d’Aménagement et de
Développement Durables’| ¢ Ecriture de la traduction ® Phase de consultation des
qui fixe les grandes réglementaire du PADD" partenaires institutionnels
orientations du projet en un zonage et un puis des habitants
(enquéte publique).

durbanisme pour le futur réglement qui fixent les
du territoire. regles de constructibilite

sur le territoire.

territoire et définissant les
grands enjeux lies a son
developpement.

® Approbation du PLUi par
déelibération du Conseil
Communautaire.

mp ETE2023 = DEBUT 2024 mP 2024-2025 =P PRINTEMPS 2026
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QU’EST-CE QUE LE PADD ?

La phase d’'élaboration du PADD

Le PADD est la piéce stratégique et politique du PLUi

Il définit :
* Une vision a long terme du territoire, portee par les elus
« Les grands objectifs orientant les politiques locales d'urbanisme

Les orientations du PADD devront trouver une
traduction dans les piéces réglementaires

Les OAP, le zonage et le reglement devront étre

compatibles avec le PADD
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QU’EST-CE QUE LE PADD ?

La phase d’'élaboration du PADD

Le Code de I'Urbanisme définit le contenu Iégal du document :

Selon larticle L.151- 5 du Code de Un document pour se positionner sur une
l'urbanisme, le PADD doit définir :

série de thématiques a enjeux

+ Les orientations générales des politiques
d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme,

de paysage, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de préservation ou de
remise en bon état des continuités écologiques

Les orientations générales concernant l'habitat, les
transports et les déplacements, les réseaux

d'énergie, le developpement des communications
numeriques, l'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs

IL fixe des objectifs chiffrés de modération de la
consommation de l'espace et de lutte contre
'étalement urbain
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QU’EST-CE QUE LE PADD ?

Un travail qui doit aboutir au débat du PADD en Conseils
Municipaux et Communautaire

Le débat est une étape obligatoire de l'élaboration du PLUi (art. L153-12
du Code de l'urbanisme)

+ Un débat est organisé, il ne s’agit pas d'un vote.

 Un débat est organisé dans chacun des Conseils Municipaux puis en
Conseil Communautaire

« A partir de la date du débat en Conseil Communautaire, il est possible
de sursoir a statuer

Un débat qui portera sur les grandes orientations du PADD

- Le détail (objectifs, chiffres de la consommation fonciére) pourra
évoluer suite au débat et étre complété jusqu’a l'arrét du document
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QU’EST-CE QUE LE PADD ?

Quelle traduction dans les autres pieces du PLUi ?

1. L'enjeu issu du diagnostic : la valorisation du patrimoine

La Communauté de Communes posséde un potentiel de déueloppementk
touristique important. Le patrimoine bati est reconnu avec 34 monuments
historiques inscrits ou classés et le site classé du Chateau de Chatillon-
Coligny. Le patrimoine du quotidien est aussi important avec I'architecture
traditionnelle, des eglises, des chateaux, le patrimoine lié a I'eau et le
patrimoine naturel et forestier. L’hébergement touristique est cependant

peu développé et 'offre faiblement mise en valeur.

= Valoriser le patrimoine local bati et naturel pour développer la mise
en tourisme du territoire.

Source : PLUi de Canaux et Foréts en Gatinais

2. L'orientation correspondante au sein du PADD

3. La traduction dans les piéces réglementaires
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QU’EST-CE QUE LE PADD ?

Quelle traduction dans les autres pieces du PLUi ?

1. L'enjeu issu du diagnostic : la valorisation du patrimoine

2. L'orientation correspondante au sein du PADD

Valoriser la diversité du patrimoine. @

B La stratégie touristique doit également se traduire par une valorisation
de la diversité du patrimoine - patrimoine naturel (foréts, canaux, riviéres,
paysage, Etang des Bois etc.)), pafrimoine bati remarquable (églises,
maisons remarquables, maisons éclusiéres, maisons forestiéres, etc),
patrimoine du quotidien (croix, écluses, eic.). Les projets de mise en valeur

du patrimoine bati vemaculaire doivent étre accompagnés avec
l'identification de « 100 pépites » a valoriser.

Source : PLUi de Canaux et Foréts en Gatinais

3. La traduction dans les pieces reglementaires

Communaute de Communes Lyons Andelle - Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI)



QU’EST-CE QUE LE PADD ?

Quelle traduction dans les autres pieces du PLUi ?

1. L'enjeu issu du diagnostic : la valorisation du patrimoine
2. L'orientation correspondante au sein du PADD

3. La traduction dans les pieces reglementaires

Une protection des éléments patrimoniaux emblématiques et structurants, au titre de l'article L151-19. DE?\
régles particuliéres a ces éléements sont definies et permettent d’en préserver la qualité, tout en leur offrant des
possibilités d'évolution.

Définition d'une zone naturelle 3 vocation patrimoniale (Np). Correspondant aux espaces naturels spécifiques
aux éléments de patnimoine identifiés (chateau, parcs de chateau, moulin, etc.), 'objectif est de conserver des qualités
d’'insertion dans le paysage traditionnel du parc qui accompagne les constructions en évitant un traitement inapproprie
de l'insertion au site (respect paysager du grand domaine, des points de vue et des perspectives, de la topographie
naturelle, valonisation de la présence de I'eau, etc.), tout en valorisant la qualité architecturale des batiments existants.

Les constructions agricoles pouvant faire 'objet d'un changement de destination sont identifies, offrant des
possibilités d'évolution et de diversification des activités agricoles (tourisme notamment).

Source : PLUi de Canaux et Foréts en Gatinais
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QU’EST-CE QUE LE PADD ?

Le sursis a statuer

Régi par l'article L.424-1 du Code l'Urbanisme, le sursis a statuer permet de suspendre,
pendant 2 ans, l'octroi d'une autorisation ou déclaration d'urbanisme (permis de construire,
permis d'ameénager ou déclaration prealable).

La décision de sursis a statuer doit étre motivée et explicitée.

C'est la commune qui est l'autorité compétente pour délivrer les autorisations d'urbanisme
Ou saisir le sursis a statuer.

Deux conditions sont nécessaires pour que le sursis a statuer

soit valable :
Débat du PADD au
Le PADD doit avoir ete debattu en Conseil début de l'été 2024
Communautaire .
A définir au
cas par cas

Le projet concerné compromet ou rend plus onéreuse
l'exécution du futur PLUi
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LES OBJECTIFS DE L’ATELIER

Comment éelaborer un PADD ?

0/7 Elaborer une vision commune
@ pour l'évolution du territoire a Gy,
(//Q/@

moyen terme

Les constats et les enjeux issus du

diagnostic pour chaque thematique \

Les strategies sectorielles existantes
% et en cours de developpement W

E@.‘ Les orientations strategiques __J

= régionales (SRADDET) Guide

‘O

LE PADD
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LES OBJECTIFS DE L’ATELIER

Posture et méthodologie

La posture a adopter La méthodologie a s’approprier

Démarche prospective de
scénarisation

Valoriser nos acquis, notre
territoire

Se situer dans des dynamiques Se projeter a horizon 10-15 ans
d’'échelle plus large
(départementale, régionale,
nationale)

Penser a l'échelle intercommunale

Se fixer des ambitions

Pour se projeter ?

Des scénarios !
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LES OBJECTIFS DE L’ATELIER

Scénario « L'alternative
territoriale »

Lyons Andelle mise sur ses
richesses locales.

Le territoire privilegie les
investissements dans les
equipements, l'action
sociale et économique
pour améliorer la qualité
de vie des habitants déja
présents.

Le territoire vise un
fonctionnement plus
autonome et en
coopération avec les
territoires limitrophes.

Trois scénarios prospectifs

Scénario « Jouer la carte
du grand territoire »

Lyons Andelle se positionne
comme un territoire
d’'excellence, a mi-chemin
de Paris et de Rouen.

Le territoire se distingue par
un déeveloppement
economique structure autour
de l'industrie/la logistique
et des activités liées au
tourisme vert.

Le territoire soigne sa
différence pour jouer le jeu
de la concurrence.

Scénario « L'opportunité
du rayonnement
meétropolitain »

* Lyons Andelle profite de sa
localisation stratégique,
en frange de la métropole
rouennaise.

* Leterritoire capte des
meénages et des
entreprises qui ne
souhaitent plus ou ne
peuvent plus rester dans la
metropole.

¢ Le territoire cultive les
opportunités.
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TRAVAIL PAR TABLE
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SUPPORTS

« A vous la parole ! > et une carte du territoire, des supports

pour réagir
HABITAT

Les itions : t parait a,
o et Bl :

e fustur du territoire

1. Diversifier l'offre de
Logement pour répondre
aux besoins des habitants

3. Adapter l'offre aux
enjeux climatiques et de
consommation despace

2. Faciliter l'accés au logement

+ Propaser Lne offre de grands logements,
adaptés sux besos de ménages
famiau, pour atfirer desménages
e La métropols feuernaise.
+ Propaser une offre de grands logements
@ pour alfer des ménages verus de la « Maiinteriic la spbeifcté résidertielle de lest
région franciienne et de- @aum tination des mérages «Friofiser la ménouaion du b ancien en
francillen @ s0n caractine patrimonisl. Définir
dans la vallée de Bndelle pour les ménages des cribéres pour Umiter La construct
g + Proposer adaplie Rouen el des secteurs & enjewx emvicnnementaux ou
st besonis des petis o testitoire. patrimoniaLs.
des afin dancrer
ursblement les habitants sur le territoie. @-; « Réguier les risidences @_ ls production de logements

modes discoés sulogement el les ypologies pression fanchise et souteris une production
de logements diversifée  Inleroger les
conditions dacceplabilié dune densification
douce des bourgs.

Outils de mise en oeuvre et compléments | quets cutils metire en ceuvre pour permetire La réalisation de ces cbjectifs *
ci-dessus *

proposées pour favorser des parcours
résichentiels complets sur Le temtoire.

Orientations retenues : Pour chaque objectif, cochez Lalde d

_ —
— Finlcnkym
- oo 0o
F— «Ooe gt
- N

wres [ O O
Groupe & E\ED@D f‘;D

Plan Local d'Urbanisme intercommunal - Communauté de communes Lyons Andelle

deux supports par table

HABITAT

Pour chaque objectif lié a la thématique, identifiez, avec les couleurs correspondant a chaque scénario, des actions ou des projets en cours sur le territoire.

1. Diversifier loffre de
logement pour répondre aux
besoins des habitants

rent:

+ Développer les grands logements
& destination des ménages
métropolitains

logements adaptées aux besois des
ménages du teritoire

@’» - Déwvelopper des lypologies de
2. Faciliter laccés au
logement

- Maintenir la spécificité de test du
teritoire €t développer lofire de

fogement dans (a vallée de tAndelle,

. - Réguler la proporion de résidence

@ secondaire et diversifier les modes
daccés au_logement  focations
logement socil )

3. Adapter loffre aux
enjeux climatiques et de
consommation d'espace

- Priotiser la rénovation el définir
des critires de protection de
tenvironnement pour imiter fetalement
urbain.

\ - Rééquilbrer la  production

@ logement et interroger les conditions
daccepiabillé  dune  densification
douce des bourgs,
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SUPPORTS

Le décompte des points alloués a chaque scénario,
pour réfléchir aux futurs possibles en fonction des

choix

Un support par groupe

Vous étes le groupe n’ @ @ @ @ @ @
e
Thématiques | Objectifs Scénario 2 @ Scénario 3 @'
o [ ] [ ] [ 1]
obj. 2
o [ ] ] [ 1]
! [ ] [ ] [ 1]
obj. 2
Economie [ ] [ ] [ ]
- [ ] [ ] [ ]
! [ ] [ ] [ ]
obj. 2
CJ ] [
] ] ]
Pour compter le nombre de points de chaque scénario, décompter le nombre d'orientations pour chaque objectif et thematique et
reportez le dans le tableau ci-dessus. Le total vous donne le scénario le plus sélectionné parmi l'ensemble des orientations.

Communaute de Communes Lyons Andelle - Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI) 19



TRAVAIL PAR TABLE

1

6

o

ORGANISATION DE L'ATELIER

(@)

1. Se répartir autour
des 6 tables pour la 205
premiére =

—
thématique l l
)

2. Passer a la table
(thématique)
suivante lorsque
vous y étes invités

20
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TRAVAIL PAR TABLES

60 min
S,

Y,
Lyons Andelle

mmmmmmm t¢ de communes

—
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RESTITUTION
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RESTITUTION

RESTITUTION

* Quel scénario votre groupe a-t-il retenu ?

Faites le compte pour chaque thématique et le total pour
découvrir le scénario retenu

Communaute de Communes Lyons Andelle - Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI) 23



RESTITUTION a

Scénario : L'alternative territoriale

Lyons Andelle mise sur ses richesses locales et fonctionne pratiquement en
autarcie.

Le territoire privilegie linvestissement pour améliorer la qualité de vie des habitants
déja la et valoriser son territoire et ses produits. Son développement économique est
limité mais cohérent et permet le développement des compeétences des habitants.

Ce que cela sous-entend : Les effets attendus :

- Fort investissement (y compris - Développement economique
financier et du point de vue des centré autour des activités
competences) de la collectivite existantes;

(renouvellement urbain, développement

de l'offre de logements) ; - Dynamique interne positive et

multiplication des initiatives locales ;
- Action volontariste dans les domaines

du logement, de la mobilite et de - Préservation des espaces
'économie ; naturels, agricoles et forestiers
- Prise en compte des enjeux lies a la - Ancrage des habitants sur le
consommation d'espaces et a la territoire ;

revitalisation des bourgs ;
- Baisse des mobilitées domicile-
travail ;

Communaute de Communes Lyons Andelle - Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI) 24



RESTITUTION

Scénario : « Jouer la carte du grand territoire >

Lyons Andelle se revendique comme un territoire a mi-chemin des deux poéles
meétropolitains franciliens et rouennais. Le territoire se positionne a la fois comme un
fleuron industriel en lien avec l'Axe Seine et comme un territoire de patrimoine et
d'accueil des franciliens comme une destination du week-end ou de bi-résidentialite.

Ce que cela sous-entend : Les effets attendus :
- Fort investissement pour développer - Augmentation du nombre d'emplois sur
une « image de marque > du territoire le territoire

autour du patrimoine naturel et bati ;
- Persistance de la vulnérabilité du tissu

- Action volontariste pour developper economique

une « image de marque > du territoire

autour de lindustrie et réussir a attirer - Image « carte postale » du territoire et
des entreprises industrielles. gentrification rurale

- Un scénario qui nécessite de - Mise en valeur du patrimoine et
remobiliser des friches ou de renaturer patrimonialisation des vestiges industriels

- Pression fonciere et immobiliere
continue du fait de l'attractivité pour les
meénages franciliens et rouennais.
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RESTITUTION

Scénario : « L'opportunitée du rayonnement

meétropolitain>

Lyons Andelle profite de sa position en frange de la métropole rouennaise. Elle attire
des ménages et entreprises qui ne peuvent plus financiérement s'installer dans laire
metropolitaine. Ils choisissent le territoire pour ses opportunités . prix accessible,

espace disponible.
Ce que cela sous-entend :

- Fort investissement pour déevelopper
la mise en réseau du territoire a
l'échelle métropolitaine, en particulier
de l'est du territoire

- Action volontariste sur l'offre de
logements en tenant compte des
contraintes liees a la réeduction de la
consommation d'espaces

- Maintien d'une offre minimale de
services, d'equipements et de
commerces sur le territoire

Les effets attendus :

- Ancrage territorial fragile des habitants
et concurrence des offres de la
méetropole ;

- Hausse des mobilites domicile-travail et
du télétravail ;

- Offre d'emploi locale deconnectée des
profils des habitants ;

- Deconnexion entre le territoire et son
socle naturel et agricole ainsi qu'avec son
histoire (hotamment industrielle).

Communaute de Communes Lyons Andelle - Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI)
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RESTITUTION

Quelques questions pour la restitution et les échanges

+ Le scénario majoritaire vous parait-il satisfaisant ?

* Quelles orientations souhaiteriez-vous modifier ou compléter ?
* Quel scenario vous parait le plus ambitieux ?
 Leplusrealiste ?

* Reépondant le mieux aux attentes des habitants ?

Communaute de Communes Lyons Andelle - Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI)
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ECHANGES

30 min
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PROCHAINES ETAPES

Prochains temps de travail pour le PADD

« 23 janvier 2024 : nouvel Atelier PADD

« 13 février 2024 : premier temps de concertation de la phase de
PADD a Fleury-sur-Andelle

Communaute de Communes Lyons Andelle - Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI)
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MERCI DE
VOTRE PARTICIPATION !
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